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VOORWOORD

Waarom een nieuw Omgevingsplan

De provincie heeft de taak om vier strategische plannen voor haar grondgebied vast
te stellen: het streekplan, het milieubeleidsplan, het waterhuishoudingplan en het
verkeers- en vervoerplan. De provincie Flevoland heeft ervoor gekozen om deze vier
plannen samen te voegen tot één document: het Omgevingsplan.

Het Omgevingsplan is een integraal plan voor het volledige beleidsterrein van de
provincie en bevat daarom ook het beleid op het gebied van economische, sociale
en culturele ontwikkeling, evenals beleid op het gebied van veiligheid.

Het plan geeft de kaders en doelstellingen voor de planperiode 2007-2012 en geeft
een doorkijk tot 2030 en op enkele onderwerpen tot 2050. Daarnaast wordt een
uitvoeringsprogramma op hoofdlijnen opgenomen in het Omgevingsplan.

Uit evaluaties blijkt dat er kansen liggen op het gebied van beleidsintegratie en
beperking van de omvang van provinciale beleidsbeschrijving, zowel in het aantal
nota's als in de mate van detail waarmee beleid beschreven wordt. Voorts moet
voldaan worden aan een aantal wettelijke voorschriften, zoals het bijtijds vaststellen
van een nieuw milieubeleidsplan en een nieuw verkeers- en vervoerplan en

het vormgeven aan de doorwerking van nieuw rijksbeleid. Inhoudelijk gaat het

vooral om nieuwe ontwikkelingen op het gebied van ruimtelijke ordening en water.

Voorgeschiedenis en proces

Provinciale Staten van Flevoland hebben besloten dat ze in november 2006 een
nieuw Omgevingsplan vast zullen stellen. Daartoe hebben Gedeputeerde Staten op
31augustus 2004 de Contourennota vastgesteld, waarin in 22 opgaven de inhoudelijke
agenda voor het nieuwe plan staat. Daarmee is aangegeven welke delen van het
omgevingsbeleid aan verandering onderhevig zullen zijn.

De Contourennota is besproken met gebiedspartners, zoals medeoverheden, maat-
schappelijke organisaties en instellingen. In dit proces werden de opgaven voor
de provincie bevestigd. Binnen de onderscheiden gebieden, Noordelijk, Oostelijk en
Zuidelijk Flevoland en de Grote Wateren, zijn aanvullende opgaven geformuleerd.
De Hoofdlijnennota vormt de logische vervolgstap op de geformuleerde opgaven
en is gericht op het aangeven van ambities (wat willen we bereiken) en oplossings-
richtingen (op welke wijze kunnen we doelen bereiken). Bij de voorbereiding van
de Hoofdlijnennota hebben de waterbeheerders wateradviezen uitgebracht.
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1.1 Samenvatting van de nieuwe koers: speerpunten in beleid en uitvoering

De provincie wil in Flevoland verdere grootschalige ontwikkelingen mogelijk maken
en deze deels zelf samen met partners ter hand nemen. Op een aantal fronten
veranderen omgevingsvraagstukken als gevolg van de steeds toenemende ruimtedruk
in de Randstad, wijzigende marktomstandigheden in de landbouw en nieuwe regel-
geving op het gebied van water, natuur en milieu. Ook wijzigt de maatschappelijke
opvatting over de rol van de overheid, en in het bijzonder die van de provincies.

Dit vraagt om een andere sturingsfilosofie voor de provincie, die tot uiting komt in
een andere kijk op hoe doelen gerealiseerd kunnen worden. De provincie zal minder
voorschrijven en controleren en meer betrokken zijn bij uitvoering van projecten.

In grote lijnen zijn de maatschappelijke vraagstukken van Flevoland niet anders dan
in het huidige Omgevingsplan, dat werd vastgesteld in november 2000. De ontwik-
keling van de regionale economie en voorzieningen blijven structureel achter bij

de onverminderd snelle groei van het inwoneraantal. Mede in samenhang daarmee
is de nu beschikbare vervoersinfrastructuur volstrekt onvoldoende voor de sterk
gegroeide mobiliteit van en naar vooral de regio Amsterdam/Schiphol.

Nieuwe groeiopgaven komen in zicht zoals blijkt uit de nota Ruimte van het Rijk.

De provincie overweegt om grondgebied beschikbaar te stellen voor ruimtelijke functies
waarvoor elders in de Randstad onvoldoende ruimte is, maar acht tevens Rijk en
Noordvleugelpartners bij voorbaat verantwoordelijk voor de oplossing van maatschap-
pelijke vraagstukken die samengaan met het tempo van de ruimtelijke ontwikkelingen.
Een voortgaande ontwikkeling van de provincie kan alleen plaatsvinden indien Rijk,
provincie, gemeenten en maatschappelijke partners in en om het gebied helpen om
de economie te ontwikkelen en om de bereikbaarheid en het voorzieningenniveau op
een aanmerkelijk hoger peil te brengen.

Het hoofddoel van de provincie is het creéeren van een goede woon- en werkomgeving
in heel Flevoland. De verstedelijking wordt ingepast in een hoogwaardige landelijke
omgeving en past bij de gerealiseerde en geplande infrastructuur.

De creatie van aantrekkelijke woonmilieus in een groene en blauwe omgeving maakt
Flevoland concurrerend met andere gebieden. Zo is niet alleen sprake van overloop uit
de drukke, volle en dure Randstad naar een ruim en goedkoper Flevoland (push factor),
maar zullen mensen bewust kiezen voor het attractieve woonmilieu van Flevoland
(pull factor). Door wet- en regelgeving is de relatie tussen verstedelijking en de
natuurlijke omgeving een nieuw aandachtspunt. Een aantal dringend gewenste
verstedelijkingsopgaven, inclusief infrastructurele verbindingen, staat op gespannen
voet met het ‘nee tenzij’-principe van natuurwetgeving. Een belangrijk provinciaal
doel is daarom het van te voren investeren in natuur, als compensatie voor het mogelijk
maken van noodzakelijk geachte ruimtelijke ontwikkelingen met significante effecten
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op bestaande natuurwaarden. Daarmee wil de provincie in een aantal urgent geachte
gevallen het ‘nee tenzij’-principe om kunnen buigen naar ‘ja, want’.

Het vervoersnetwerk bepaalt in hoge mate waar gewoond en gewerkt kan worden. Bij
voortgaande groei moet de vervoerscapaciteit over weg, water en spoor toenemen.
Hierbij gaat het zowel om het oplossen van al ontstane knelpunten, vooral in de corridor
Almere- Amsterdam, als om het creéren van nieuwe ontwikkelimpulsen in andere
delen van de provincie. Stedelijke ontwikkelingen in de provincie zijn en worden sterk
gekoppeld aan ontwikkelingsassen. Onderscheiden wordt de zuid-noord-as, onderdeel
van de nationale Noordelijke Ontwikkelingsas tussen Schiphol en Groningen en de
west-oost as, van Alkmaar tot Zwolle. Binnen de provincie speelt op de west-oost as
primair de as Lelystad - Dronten - Netwerkstad Zwolle/Kampen. Door zo snel mogelijk
te starten met de aanleg van de nieuwe infrastructuur voor spoor en weg kan deze as
ontwikkeld worden. De Noordelijke Ontwikkelingsas langs de A6 moet maximaal
ondersteund worden door capaciteitsuitbreidingen van weg en openbaar vervoer.

Realisatie van verstedelijking is primair een gemeentelijke taak. Provinciale aandacht
is nodig voor de onderlinge afstemming tussen gemeenten als het gaat om woonmilieus
en werklocaties. Dit is een afstemming op hoofdlijnen. De provincie speelt bij de
verstedelijking vooral een rol als het gaat om de stimulering van de economie en het
bevorderen van de sociale kwaliteit. Hiervoor heeft de provincie concrete uitvoerings-
plannen als de nota Economie en de Sociale Agenda. Binnen deze beleidsvelden legt
de provincie nieuwe accenten. Bij de voorzieningen liggen die bij de jeugdzorg, cultuur
en het hoger onderwijs. Voor de economische ontwikkeling liggen de accenten op
startersbeleid, innovatie, internationalisering van het bedrijfsleven en arbeidsmarkt-
beleid.

Het huidige beleid van strikte functiescheiding in het landelijk gebied is niet langer
overal wenselijk. Ontwikkelingen in de landbouwsector vragen om een andere bena-
benadering in verband met gewenste verbreding van het werkterrein van agrarische
ondernemers. De groeidoelstelling voor de sector recreatie en toerisme vraagt om
meer ruimte in en om natuurgebieden.

Binnen de natuurfunctie lijkt er op basis van een uitruilprincipe en differentiatie ruimte
te zijn voor functiecombinatie mits de kwaliteit per saldo gelijk blijft of verbetert (de
saldobenadering). Ook het kwantitatieve en kwalitatieve waterbeheer vraagt om
ruimte voor vasthouden en bergen van oppervlaktewater en voor het voorkomen van
verdere achteruitgang van de waterkwaliteit.

De provincie ziet goede oplossingsmogelijkheden voor deze opgaven in de vorm van
verwevingsgebieden.

De nieuwe opgaven voor de provincie vragen om een andere manier van sturen op
ontwikkeling. Van een veelal passieve beoordelende rol, of als subsidieverstrekker voor
initiatieven van derden, wil de provincie groeien naar een actief participerende rol in
ontwikkelingsprocessen. De provincie zoekt daarbij het partnerschap met andere
overheden, maatschappelijke organisaties en private ontwikkelaars en investeerders.
De provincie zal daarbij ook bereid zijn zelf initiatieven te nemen, ook als dat risico’s
met zich meebrengt. De instrumenten die daarbij horen zijn deels bestaand, deels nog
in ontwikkeling: grondbeleid, verevening van opbrengsten en kosten op regionaal
niveau, financiéle deelname in ontwikkelingsmaatschappijen, organisatie van uitvoering.
De provincie wil in de komende planperiode daadwerkelijk starten met bovengenoemde



ontwikkelingen. Dit vraagt om grote inspanningen van de provincie, maar ook van
gebiedspartners als gemeenten, waterschap, maatschappelijke en private partijen.
Een nieuwe werkwijze vraagt bovendien om het ontwikkelen van andersoortige
deskundigheid binnen het provinciaal apparaat. De provincie doet in deze nota het
voorstel voor speerpuntprojecten gericht op (gebieds-) ontwikkeling en natuurcom-
pensatie. Deze zijn verdeeld over de gehele provincie: faciliteren van de verdere ontwik-
keling van Almere, ontwikkelen van het middengebied in Zuidelijk Flevoland, faciliteren
van de ontwikkeling van Luchthaven Lelystad, als motor van economische gebiedsontwik-
keling, ontwikkelen van nieuwe functies inclusief natuurcompensatie in Markermeer
en llsselmeer, ontwikkeling van verwevingsgebied in de oostrand van de provincie,
gebiedsontwikkeling met accent op water in Noordelijk Flevoland en ontwikkeling van
de as Lelystad- Kampen/Zwolle.

1.2 Lange termijn perspectief

Bij het bepalen van de koers moet rekening gehouden worden met onzekerheden.
Vooruitlopend op nadere besluitvorming van de rijksoverheid over het ontwikkeltempo
van Almere en de bijbehorende vervoersinfrastructuur wordt gewerkt met een drietal
varianten voor de ontwikkeling van de gehele provincie in de periode 2010-2030.
Uitgangspunt bij het opstellen hiervan is geweest dat een nieuwe groeitaakstelling
voor de lange termijn alleen realiseerbaar is wanneer deze samengaat met de ontwik-
keling van een passende vervoersinfrastructuur en er voldoende zicht is op het inlopen
van de achterstand in werkgelegenheid en voorzieningen. De basisvariant betreft het
ontwikkelingsscenario zoals neergelegd in het huidige Omgevingsplan: groei volgens
de eigen behoefte met een klein plusje (Eigen Behoefte, EB) ofwel het in de periode
2010-2030 afronden van de eerder tot 2010 geformuleerde taakstelling.

De tweede variant (Midden Variant, MV) is gebaseerd op de Nota Ruimte en gaat uit
van een gelimiteerde opvang van woningzoekenden uit andere delen van de Noord-
vleugel van de Randstad, resulterend in 40.000 woningen te bouwen in Almere in de
periode 2010-2030. De maximale variant (Groei Plus, GP) gaat uit van 70.000 te bouwen
woningen in Almere in deze periode, een voortgezette grootschalige opvang vanaf het
oude land. Deze varianten zijn in de Toekomstverkenning Flevoland 2030 (mei 2005)
doorvertaald voor de gehele provincie en hebben beleidsconsequenties op een aantal
terreinen: ruimte voor wonen, werken, recreatie, natuur en infrastructuur.

1.3 Leeswijzer

Deze hoofdlijnennota moet gezien worden als ‘verandernota’ voor het Omgevingsplan
en concentreert zich daarmee op de onderwerpen waarbij beleidsvernieuwing aan de
orde is. Dat betekent dat niet alle hoofdlijnen van beleid hier aan de orde komen.

Bij het formuleren van ambities en oplossingsrichtingen is vooral gekeken naar de
samenhang tussen de opgaven onderling, voorsorterend op een nieuw Omgevingsplan
met meer integrale beleidsafwegingen. De opgaven van de Contourennota keren terug
in de vorm van kaders waarin de uitgangspunten van de voorgenomen beleidswijzigingen
zijn beschreven.

In hoofdstuk 2 komt het overkoepelend integratiekader aan de orde: hoe wordt Flevoland
beleidsmatig gepositioneerd in de omgeving (Randstad, noord en oost Nederland) en
wat betekent dit voor ontwikkelingskeuzen voor de provincie als geheel en van de
deelgebieden? Deze schakelfunctie is bepalend voor de Provinciale Ruimtelijke
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Hoofdstructuur en voor de positie en identiteit van de provincie. Dit laatste wordt
uitgewerkt in termen van het behoud, versterken en ontwikkelen, maar soms ook het
kunnen loslaten, van kernkwaliteiten. Dit leidt tot de keuze van enkele speerpunten,
die in het vervolg van de Hoofdlijnennota worden uitgewerkt.

In hoofdstuk 3 worden de ambities en oplossingsrichtingen binnen het provinciebrede
beleid beschreven. Dit gebeurt eerst voor het stedelijk gebied van Flevoland, waarbij
achtereenvolgens de sociale ontwikkeling, de economische ontwikkeling, de infra-
structuur en de ruimtelijke kwaliteit worden behandeld. Vervolgens komt het landelijk
gebied aan de orde, waarbij eerst wordt ingegaan op de verweving van functies en
vervolgens de functies separaat worden toegelicht.

In hoofdstuk 4 worden de ambities uitgewerkt naar de vier onderscheiden gebieden
binnen de provincie Flevoland: Grote Wateren, Noordelijk, Oostelijk en Zuidelijk
Flevoland.

De parallelle benadering, provinciebreed en gebiedsgericht, heeft als doel uitvoerbaar
provinciaal beleid te formuleren, onbedoelde ontwikkelbelemmeringen in de gebieden
te voorkomen en meer maatwerk te kunnen leveren als het gaat om behoud en ont-
wikkeling van gebiedsspecifieke kwaliteiten.

Dit leidt in hoofdstuk 5 tot ee
de provincie. \

n-beschrijving van de gewijzigde sturingsfilosofie van

In hoofdstuk 6 wordt adh g wat de consequenties van de voorlopige keuzes in
deze Hoofdlijnennota k worden de gevolgen van
de beleidswijzigingen we > rt. Ten slotte wordt de
ingsplan, toegelicht.

verdere procedure, vz




HOOFDLIJNEN EN SPEERPUNTEN

2.1 De schakelfunctie van Flevoland

Flevoland vormt een verbindende schakel tussen de Randstad en het noorden en oosten
van Nederland. Deze schakelfunctie strekt zich uit tot de omliggende landen. Dit geldt
niet alleen in fysiek-geografisch en infrastructureel opzicht, het geldt ook in ecologische
zin: de Flevolandse polders liggen midden in de Natte As. De functie van Flevoland als
verbindende schakel is van provinciale betekenis en vereist daarom bemoeienis van
de provinciale overheid. Flevoland is sociaal, economisch en maatschappelijk georién-
teerd op de omliggende regio’s en maakt deel uit van verschillende stedelijke netwerken.
Zuidelijk Flevoland, en dan vooral de stad Almere, is onderdeel van het stedelijke
netwerk van de Noordvleugel. In het huidige Omgevingsplan staat dat het beleid
gericht is op versterking van de ruimtelijk-functionele samenhang van het zuidelijke
deel van de provincie met de Noordvleugel van de Randstad. Hieraan ligt de Oostflank-
studie ten grondslag, die de meerzijdige ontwikkeling van Almere benadrukt en daarbij
prioriteit legt op bij de ontwikkeling van Almere in oostwaartse richting. Het idee van
een meerzijdige ontwikkeling is niet verlaten, maar in Almere wordt nu meer nadruk
gelegd op het belang van een westwaartse ontwikkeling.

Voorts geeft het huidige Omgevingsplan aan dat de as naar het noorden verder uitge-
bouwd moet worden als drager van ruimtelijke ontwikkelingen. Deze Noordelijke
Ontwikkelingsas zal pas op langere termijn worden versterkt met een Zuiderzeelijn.
Wel worden in de komende planperiode de N23 en Hanzelijn gerealiseerd. Daarmee
zal binnen Flevoland, naast de bestaande Noordelijke Ontwikkelingsas, een west/oost-
as tussen Noord-Holland (Alkmaar) en oost Nederland (stedelijk netwerk Zwolle-
Kampen) aan betekenis winnen. Met deze tweede as zal op economisch terrein

de schakelfunctie van Flevoland tussen de Randstad en noord en oost Nederland
belangrijker worden. De provincie wil zich inzetten om de kansen die deze nieuwe
ontwikkelingsas biedt optimaal te benutten en wil daarbij ook een ontwikkelingsrol
op zich nemen.

In samenhang met de twee ontwikkelingsassen heeft elk van de drie Flevolandse
polders zijn eigen dynamiek en daarmee ook een eigen profiel. Op basis van deze
profielen wordt het ontwikkelingsbeleid per deelgebied bepaald.

In Zuidelijk Flevoland zal vooral ruimte worden geboden aan functies vanuit de Rand-
stad. De nog nader te bepalen groeitaakstelling van Almere moet worden gecombineerd
met ecologische functies, zo mogelijk aan de westzijde bij het Umeer en aan de noord-
oostzijde met de ecologische verbinding tussen Oostvaardersplassen en het Horsterwold.
Oostelijk Flevoland wordt een intermediaire zone die zich blijft kenmerken als een

gebied met agrarische, recreatieve en natuurfuncties, maar die ook ruimte biedt voor
stedelijke functies (wonen, luchthaven, kenniscentra). Oostelijk Flevoland oriénteert

zich niet alleen op de Randstad. Minstens zo belangrijk is de relatie naar oost Nederland
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(stedelijk netwerk Zwolle/Kampen) op bijvoorbeeld het gebied van onderwijs en
economie.

Voor Noordelijk Flevoland geldt dat het profiel niet wordt bepaald door het Randstad-
tempo, maar door de dynamiek van de regio en nabije omgeving. Economisch gezien
is de landbouwsector in Noordelijk Flevoland meer bepalend dan in de andere gebieden
van Flevoland. Er is op het gebied van wonen, werken en onderwijs een sterke relatie
met vooral Friesland en het stedelijke netwerk Zwolle/Kampen. Noordelijk Flevoland
profiteert niet vanzelfsprekend van de aanwezigheid van de bestaande Noordelijke
Ontwikkelingsas. Voor dit deel van Flevoland zijn nieuwe impulsen nodig om de
gewenste ontwikkeling mogelijk te maken.

Kaart 1 Schakelfunctie

- N

o

Dynamiek langs infrastructuur

Transformatie en combinatie van functies

2.2 De provincie stuurt op de ruimtelijke hoofdstructuur

Met de Nota Ruimte heeft de rijksoverheid ruimte voor ontwikkeling centraal gesteld.
Zij is daarbij uitgegaan van het motto ‘decentraal wat kan, centraal wat moet’.

Dit werkt door in de rol van de provincie. Daarnaast verschuift het accent van
toelatingsplanologie naar ontwikkelingsplanologie: samen werken aan de kwaliteit
van Flevoland. De provincie richt haar inspanningen (stimulerend, subsidiérend,
regisserend en waar nodig regulerend) vooral op de provinciale belangen in de
Provinciale Ruimtelijke Hoofdstructuur. De hoofdstructuur vloeit in belangrijke mate
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voort uit de schakelfunctie en zal in het ontwerp-Omgevingsplan verder worden uit-
gewerkt.

De provincie zal zich sterker gaan richten op bovenlokale regie op de Provinciale
Ruimtelijke Hoofdstructuur.

Globaal omvat de ruimtelijke hoofdstructuur de multimodale Noordelijke Ontwikkelings-
as (Amsterdam - Almere - Lelystad - Emmeloord - het noorden), de oost - west corridor
Alkmaar - Lelystad - Dronten - Kampen - Zwolle, de aanliggende kernen Almere, Lelystad,
Emmeloord en Dronten met inbegrip van de regionale bedrijventerreinen A6-A27 en
Larserpoort, de luchthaven Lelystad, de ontwikkeling van multimodale overslagpunten
bij Lelystad en mogelijk Aimere, een multifunctionele ontwikkeling tussen de Oost-
vaardersplassen en Horsterwold, verwevingsgebieden aan de oostzijde van Oostelijk
en Zuidelijk Flevoland, de recreatieve en toeristische hoofdstructuur en de Grote
Wateren.

Binnen de hoofdstructuur wordt nadrukkelijker uitgegaan van de kracht en rol die de
afzonderlijke kernen kunnen ontlenen aan hun positie in de stedelijke en groene
netwerken. Buiten de Provinciale Ruimtelijke Hoofdstructuur gaat de provincie uit van
het behoud van de basiskwaliteit. Deze wordt nader omschreven in paragraaf 2.4.

2.3 Van ‘nee, tenzij ‘ naar ‘ja, want’

Zowel de infrastructurele als de ecologische schakelfunctie van Flevoland is belangrijk
en kan versterkt worden. Er bestaat dikwijls spanning tussen beide functies, maar ze
kunnen elkaar ook versterken. Immers, een gebied met waardevolle natuur- en
recreatiegebieden is aantrekkelijk als woon- en werkgebied. De provincie Flevoland
ziet voor zichzelf een belangrijke opgave in het wegnemen van potentiéle spanningen
tussen beide schakelfuncties en in het creéren van kansrijke combinaties.

Op de beschermde natuurgebieden is een ‘nee, tenzij’-regime van toepassing: nieuwe
activiteiten zijn niet toegestaan, tenzij kan worden aangetoond dat zij geen negatieve
effecten op de natuurwaarden zullen hebben. Voor de Grote Wateren is een filosofie
ontwikkeld hoe ‘nee, tenzij’ in ‘ja, want’ kan worden omgebogen.

Door te investeren in nieuwe natuur en de kwaliteit van bestaande natuurgebieden
te verhogen, kan ruimte worden gecreéerd voor nieuwe ontwikkelingen. Eerst moet
de ‘natuurkoek’ worden vergroot, zodat er waar mogelijk en gewenst ruimte is om
aan de randen van die koek te gaan knabbelen. Deze filosofie kan ook binnendijks
worden toegepast.

De provincie wil ruimte scheppen voor nieuwe activiteiten nabij en in de Ecologische
hoofdstructuur. Daartoe wil de provincie de saldobenadering toepassen. Deze is gericht
op het versterken van de ruggengraat van de Flevolandse ecologische hoofdstructuur.
Ondanks plaatselijke negatieve effecten van nieuwe activiteiten wordt de natuur er
per saldo beter van.

De provincie wil zowel binnendijks als buitendijks de regie voeren om deze nieuwe
filosofie te realiseren. De gebieden waar dit aan de orde is, worden tot de Provinciale
Ruimtelijke Hoofdstructuur gerekend.

In § 3.2 wordt uiteengezet dat in het Omgevingsplan gebieden worden aangewezen
waar scheiding van functies niet langer het uitgangspunt is, maar waar een verweving
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Hoofdlijnennota
OMGEVINGSPLAN FLEVOLAND 2006
Hoofdlijnen- en speerpunten

van de landbouw met andere functies gestimuleerd zal worden. In deze zogenaamde
verwevingsgebieden ontstaat meer ruimte voor recreatie, natuur en vormen van
kleinschalige bedrijvigheid. Vanwege de bestaande goede waterkwaliteit in de
verwevingsgebieden zullen vanuit de Europese Kaderrichtlijn Water in 2009 nog nader
vast te stellen strenge normen voor waterkwaliteit worden gesteld. Vooruitlopend
hierop zullen in deze gebieden duurzame vormen en innovatie van landbouw worden
gestimuleerd. Ook wijziging van landgebruik kan bijdragen aan het realiseren van de
toekomstige doelstellingen. De verwevingsgebieden worden tot de Provinciale
Ruimtelijke Hoofdstructuur gerekend.

2.4 Samen sterk voor kwaliteit

Met de voortgaande verstedelijking en de ontwikkeling van recreatie en toerisme
verandert geleidelijk het karakter van Flevoland, in de ene polder overigens meer dan
in de andere. Het is belangrijk dat daarbij in het oog wordt gehouden wat de kwaliteiten
zijn van Flevoland, welke kernkwaliteiten gegarandeerd moeten blijven en welke
bijzondere kwaliteiten aandacht verdienen.

Het provinciale beleid is gericht op het in stand houden en ontwikkelen van kernkwa-
liteiten. Kernkwaliteiten hebben betrekking op bijzondere kenmerken van de provincie,
bijvoorbeeld ten aanzien van water, milieu, natuur, landschap, archeologie, wonen,
voorzieningen en recreatie.

De minimaal te garanderen kwaliteiten worden gevat onder de noemer van basis-
kwaliteit. Deze wordt vastgelegd in het nieuwe Omgevingsplan. De provincie ziet er
op toe dat ontwikkelingen niet strijdig zijn met deze basiskwaliteit.

In de kwaliteitsbenadering speelt het begrip leefbaarheid een centrale rol. Dit begrip
heeft sociale en fysieke componenten. Deze worden in samenhang bezien. Voor een
goede opbouw van de samenleving is het van groot belang dat er voldoende voor-
zieningen zijn. In heel Flevoland is daarbij sprake van een achterstand. Ondermeer op
de terreinen zorg, onderwijs en cultuur ligt daarvoor een grote ontwikkelopgave.

Het zwaartepunt hiervan ligt in Zuidelijk Flevoland.

De gemeenten dragen hiervoor een eerste verantwoordelijkheid, maar de provincie zal
zich inzetten voor een versterking van met name het bovenlokale voorzieningenniveau.

De provinciale identiteit en de waardering van de fysieke omgeving hangen sterk
samen met de nog jonge ontstaansgeschiedenis van de provincie. Flevoland is een
ontworpen landschap in grote droogmakerijen met voor elke polder een, voor die tijd,
kenmerkende inrichting, zowel voor het landelijk gebied als voor de verstedelijking.
De uitstraling van rust, ruimte en groen, gecombineerd met de grote ontwikkeldynamiek
in het zuidelijk deel hebben geleid tot aantrekkelijke woon- en werkmilieus, recreatie
en natuur. De voortschrijdende ontwikkeling levert kansen op voor nieuwe, maar ook
bedreiging voor bestaande kwaliteiten. Kansen voor het aantrekken van hoogwaardige
voorzieningen (onderwijs, zorg, ontspanning) nemen toe, maar de toenemende
verstedelijking en mobiliteit verminderen de bereikbaarheid en de beleving van rust
en ruimte in bepaalde delen van de provincie. Een verminderde groei van de provincie
na 2010 (Eigen Behoefte variant) levert een beeld op van complementariteit ten opzichte
van de sterk verstedelijkte regio’s ten zuiden van Flevoland: rust, ruimte en groen



blijven in belangrijke mate behouden, maar voor het topsegment van werk en voor-
zieningen blijft de provincie op het oude land aangewezen. De groei plus-variant biedt
meer kansen op een compleet verstedelijkingsmodel, maar deze compleetheid is
allerminst vanzelfsprekend. De bevolking zal langere tijd met de nu al bekende
groeipijnen dienen om te gaan, in de vorm van beperkte bereikbaarheid van het oude
land, achterblijvende werkgelegenheid en voorzieningen.

De verschillen tussen de drie polders zullen duidelijker worden. Delen van Zuidelijk
Flevoland zullen meer stedelijk aanzien krijgen, aansluitend op de Amsterdamse en
Utrechtse agglomeratie, met suburbaan wonen in blauw en groen als blijvend sterke
kwaliteit. Als tegenwicht zal het middengebied van Zuidelijk Flevoland ontwikkeld
worden, met veel natuur, toegankelijk groen en recreatieve en toeristische voorzie-
ningen, niet alleen voor Almere zelf, ook ten behoeve van de Randstad. Het gebied
zal daarmee echter aan openheid en agrarische betekenis inboeten.

De openheid blijft bestaan in Oostelijk en Noordelijk Flevoland, met volop kansen voor
grootschalige landbouw. De aantasting van openheid door windmolens zal door
sanering en opschaling worden verminderd. De bosrijke oostrand van de provincie
wordt in samenhang met de randmeren ontwikkeld als recreatief toeristisch kerngebied.

Deze veranderingen wijzen op de aanpassing van de identiteit van de provincie, vooral
in het zuidelijk deel. Van landbouwgebied naar gebied voor de woonconsument,
vergelijkbaar met het woonmilieu in het groene hart, met een goede leefkwaliteit
door veel stedelijk groen, grootschalige natuur en open landschappen. Het imago
wordt bepaald door de vooraanstaande positie op het gebied van innovatieve bedrij-
vigheid, kennisontwikkeling in de agrarische sector, biologische landbouw, duurzame
energie en stedenbouw.

Vanwege de schaal van de ruimtelijke ontwikkelingen is er veel ruimte voor experi-
menten bij toepassing van duurzame energievoorziening en de combinatie van stad
en natuur.

Ook ten aanzien van water en milieu zijn er ontwikkelingsdoelstellingen. In het huidige
Omgevingsplan is daarom vastgelegd dat de druk op het milieu bij voortgaande
ruimtelijke en economische ontwikkeling minder dan evenredig dient toe te nemen
met het activiteitenniveau en het aantal inwoners. Een nieuw inzicht is dat groei van
bevolking en economie in veel gevallen goed samen gaat met toename van de milieu-
en natuur-kwaliteit. Daarnaast eist nieuwe regelgeving (luchtkwaliteit, Kaderrichtlijn
Water) dat op een aantal terreinen behoud van kwaliteiten plaatsvindt of de kwaliteit
verbeterd wordt. De ontkoppelingsdoelstelling wordt daarom in het Omgevingsplan
per milieu-thema gespecificeerd: soms is absolute ontkoppeling haalbaar en anders
wordt ingezet op een zo groot mogelijke mate van relatieve ontkoppeling. Deze
uitwerking vindt onder andere plaats via differentiatie per gebied en de saldobenadering.

De provincie zet zich in voor de ontwikkeling en het behoud van robuuste water-
systemen. De ontwikkeling en inrichting van Flevoland is gericht op het natuurlijk
functioneren van watersystemen en het voorkomen van onomkeerbare effecten.

De aanwezigheid van water is een belangrijke kwaliteit voor stedelijke en economische
ontwikkelingen. In een polder is veilig kunnen wonen, werken en recreéren een
belangrijke kwaliteit. Bescherming tegen overstroming is dan ook een blijvend
aandachtspunt.

—_————————————————F
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2.5 Speerpunten in de ontwikkeling

Het Omgevingsplan gaat een uitvoeringsprogramma op hoofdlijnen bevatten. Dit
programma op hoofdlijnen is de weerslag van het gekozen profiel van de provincie
gedurende de planperiode (2007-2012). Daartoe zal in het plan worden aangegeven
op welke wijze bestaande activiteiten als verdere beleidsontwikkeling,
vergunningverlening, handhaving en stimuleringsregelingen terug zullen keren in het
uitvoeringsprogramma van de provincie. De nieuwe ontwikkelingsrol wordt geaccen-
tueerd door een aantal grotere speerpuntprojecten. Deze zijn gericht op een het
combineren van deelopgaven binnen min of meer afgebakende geografische gebieden.
Maatregelen op het gebied van werkgelegenheid, voorzieningen, archeologie, natuur,
recreatie en toerisme, verstedelijking, waterberging en waterkwaliteit en vervoers-
infrastructuur worden zoveel mogelijk geintegreerd in integrale oplossingen.

De provincie stelt de volgende speerpuntprojecten voor:

1. Middengebied Zuidelijk Flevoland

In het open middengebied ten noordoosten van Almere wordt een groen/blauw casco
aangelegd waardoor in de toekomst een robuuste ecologische verbinding gecombineerd
kan worden met een aantrekkelijke woon-werkomgeving. De aanleg van een groot-
schalige ecologische verbinding tussen de Oostvaardersplassen en het Horsterwold
creéert compensatieruimte voor ontwikkelingen in Almere, Lelystad en Zeewolde voor
zover die significante effecten hebben op Vogel en Habitatrichtlijngebieden.

De provincie speelt hier een rol als regisseur en mede-ontwikkelaar.

2. West-oost as

Door simultaan met de Hanzelijn de N23 aan te leggen verbetert de ontsluiting en de
positie van het gebied van Lelystad via Dronten naar de netwerkstad Zwolle-Kampen
zodanig dat een goede basis ontstaat voor ruimtelijk economische en landschappelijke
ontwikkeling. Daarom zal de provincie zich inspannen om van de N23 behalve het al

in ontwikkeling zijnde deel van Lelystad tot Dronten, ook het tracé tussen Dronten en
Kampen gerealiseerd te krijgen. De provincie nodigt als regisseur gebiedspartners uit
gezamenlijk de gebiedsontwikkeling ter hand te nemen.

3. Markermeer/lJsselmeer

Het schrappen van de reservering voor de Markerwaard vraagt om herbezinning over
de inrichting van het Markermeer. De provincie wil nieuwe functies mogelijk maken
zoals wonen, werken recreatie en infrastructuur. Dat zal naar verwachting significante
effecten hebben op bestaande natuurwaarden. Daarom wil de provincie nieuwe natuur
aanleggen ter compensatie van deze effecten. De provincie voert hierbij de regie in
afstemming met de provincie Noord-Holland en treedt in een latere fase mogelijk als
mede-ontwikkelaar op.

4. Luchthaven Lelystad

De luchthaven heeft goede kansen zich verder te ontwikkelen binnen de vastgestelde
PKB. Dat wil de provincie mogelijk maken en stimuleren. In combinatie daarmee vindt
economische gebiedsontwikkeling plaats in de zone rond het vliegveld.

5. De oostrand van Flevoland

Dit gebied wordt ontwikkeld tot een verwevingszone waarin de (potentiéle) kwaliteiten
van natuur, water en landschap op harmonieuze wijze gecombineerd worden met
landbouw, een sterke toeristische sector en beperkte mogelijkheden voor landelijk



wonen. De provincie voert de regie en is op bepaalde terreinen mede-ontwikkelaar.

6. Noordelijk Flevoland

De realisering van de wateropgave in dit gebied wordt gecombineerd met andere
functies tot een integrale gebiedsontwikkeling. Daarbij worden kansen benut voor
recreatie (water/land), landschap, leefbaarheid van het platteland en kunnen
economische impulsen ontstaan. De provincie faciliteert, stimuleert en sluit een actieve
ontwikkelrol niet uit.

7. Almere

Bij de verdere ontwikkeling van Almere tot een aantrekkelijke en vitale stad vindt de
provincie de interne en externe ontsluiting, het voorzieningenniveau en de werkgele-
genheid belangrijke aandachtspunten. De provincie wil deze ontwikkeling faciliteren
met een nader in te vullen investeringsprogramma.

Deze speerpuntprojecten vormen een belangrijke leidraad voor de inspanningen van
de provincie bij de verdere ontwikkeling van het gebied. In het vervolgproces zal met
de gebiedspartners besproken worden of en hoe de projecten gezamenlijk aangepakt
kunnen worden en hoe de respectievelijke inzet en rollen op elkaar kunnen worden
afgestemd.
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AMBITIES EN OPLOSSINGEN

3.1 Stedelijke ontwikkeling

3.1.1 Integrale stedelijke ontwikkeling

De provincie wil ruimte geven aan een nieuwe groeiopgave, als geindiceerd in de
Nota Ruimte. Uitgangspunt daarbij is een evenwichtige ontwikkeling, gekenmerkt
door goede leefbaarheid en sociale cohesie. Jkpunten zijn bereikbaarheid, werkge-
legenheid, de fysieke inrichting van de woonomgeving en de beschikbaarheid van
voorzieningen. De realisatie van nieuwe verstedelijking volgt op de aanleg van de
benodigde infrastructuur. Het tempo van verstedelijking zal mede bepaald worden
door de gerealiseerde werkgelegenheidsgroei en het inhalen van de achterstand in
voorzieningen. Hierover wil de provincie afspraken maken met het Rijk en de Noord-
vleugelpartners. Zij zijn als belanghebbende partijen mede verantwoordelijk voor de
kwalitatieve verdere groei van Flevoland.

3.1.2 Sociale ontwikkeling

Het realiseren van een adequaat voorzieningenaanbod en het creéren van een eigen
Flevolands profiel op het gebied van sociaal-culturele voorzieningen draagt bij aan
een aantrekkelijk klimaat voor wonen en werken in de provincie. Op dit moment zijn
er in verhouding tot het aantal inwoners/werkenden nog te weinig voorzieningen
in de provincie. De groeiende en veranderende bevolkingssamenstelling leidt ertoe
dat het beroep op voorzieningen zal toenemen en dat het aanbod breder moet
worden. De aanwezigheid en bereikbaarheid van onderwijsvoorzieningen, sport-
accommodaties, recreatieve en culturele voorzieningen evenals welzijns- en
gezondheidsvoorzieningen voor diverse groepen in de samenleving moeten beter
worden. De provincie wil een goede verdeling binnen de provincie van de sociale
voorzieningen bereiken. De ambitie is om de achterstand in het voorzieningenniveau
die nu nog 30% bedraagt, terug te brengen naar 20% in 2012. De provincie voert voor
een aantal maatschappelijke vraagstukken actief beleid terwijl op een aantal andere
onderwerpen meer reactief beleid wordt gevoerd, volgend op gemeenten en maat-
schappelijke instellingen.

Speerpunten voor actief provinciaal beleid zijn jeugdzorg, versterking van het hoger
onderwijs, versterking van de culturele infrastructuur, sport en recreatie en toerisme.

Met de inwerkingtreding van de Wet op de jeugdzorg per 1januari 2005 is de verant-
woordelijkheid van de provincie voor de jeugdzorg aanmerkelijk verzwaard. De pro-
vincie voert de zorg niet zelf uit, maar stuurt het aanbod van de door haar gefinan-
cierde instellingen op basis van de vraag en behoefte van de Flevolandse burgers.
De verantwoordelijkheid voor de uitvoering is niet uitsluitend in handen van de
provincie. Dit bemoeilijkt de regievoering. Zorg in brede zin wordt ook uitgevoerd
door: gemeenten, gemeentelijke instellingen, politie en onderwijs (jeugdbeleid).
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Hiervoor is verticale afstemming nodig. De provincie wil bereiken dat verantwoor-
delijkheden ten aanzien van de zorg transparant zijn en dat er afspraken met de
partners gemaakt worden in het belang van de Flevolandse burgers, zodat een
samenhangend en effectief systeem van zorg geboden wordt in Flevoland.

De achterstand in de onderwijsvoorzieningen doet zich vooral voor op het gebied
van hoger onderwijs. Het grotendeels ontbreken van het bovenste deel van de
onderwijskolom verhindert Flevolandse jongeren om in de eigen provincie onderwijs
te volgen. De provincie ziet voor zichzelf een rol bij het maximaliseren van de kans
op het realiseren van hoger onderwijs, waarbij een evenwichtige verdeling van
instellingen over de provincie een belangrijk aandachtspunt is. De provincie is
voorstander van een ‘open markt’ en zorgt voor afstemming tussen gemeenten,
instellingen en Rijk.

In Oostelijk Flevoland kan de ontwikkeling van een onderwijs georiénteerde
kennisinfrastructuur in het gebied tussen Lelystad en Dronten op stimulering door
de provincie rekenen in het kader van het project ontwikkelingsas Lelystad-Dronten-
Zwolle.

Op dit moment zijn de concrete ambities op het gebied van onderwijs:

® Universiteit/Hogeschool van Flevoland in Almere met 12 studierichtingen (in 2020);

@ Instituut voor kust-, water en wetlandswetenschappen in Lelystad (multidisciplinair,
zes studierichtingen) (in 2015);

@ Agrarisch Kenniscentrum: bundeling en uitbreiding van onderwijs ((v)mbo, hbo, wo
en post-wo) en onderzoek (fundamenteel en toegepast) op as Lelystad-Dronten;

@ Nieuwe initiatieven dienen zich toe te spitsen op ‘unieke’ Flevolandse sterktes: groen-
blauwe sector, kust-water-wetlands, nieuwe steden, duurzame energie, recreatie,
media, woonwetenschappen (Almere), erfgoed;

® Een universitaire opleiding scheepsarcheologie.

Het cultuurbeleid is gericht op versterking van de culturele infrastructuur en het
verhogen van de participatie. De provincie wil vooral het aanbod met een regionale
functie versterken. Daarbij liggen nieuwe accenten op cultureel erfgoed (het Nieuw
Land Erfgoedcentrum) en op podiumkunst. In dat kader is er een convenant gesloten
over landelijke fondsen voor podiumkunst. Daarnaast blijft landschapskunst een
icoon van de provincie, ook als attractiefactor voor zowel nationaal als internationaal
cultuurtoerisme. De provincie spant zich in om Flevolandse instellingen/projecten
opgenomen te krijgen in het Kunstenplan van het Ministerie van OCW.

De vergroting van de culturele participatie is vooral gericht op het basis- en voortgezet
onderwijs en het Centrum voor kunstzinnige vorming.

Sport geeft een positieve impuls aan de sociale cohesie en wordt daarom beschouwd
als een instrument voor sociale en individuele ontwikkeling. Een tweede doelstelling
in het sportbeleid is gebiedspromotie en profilering van Flevoland als sportminnende
provincie. De provincie levert een bijdrage aan de versterking van de sportinfrastruc-
tuur in Flevoland. Dit houdt onder meer in dat er wordt gestreefd naar een kwalitatief
en kwantitatief toereikend accommodatieniveau, zodat zo goed mogelijk aan de
verschillende sportbehoeften van de Flevolanders kan worden voldaan. Samenwerking
tussen onderwijs en sportinstellingen als sportverenigingen en Sport Service Flevoland
draagt bij aan een sportklimaat dat vooral jongeren stimuleert tot bewegen en
sporten.



