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Algemene beleidsdoelstelling

Er wordt een samenhangend netwerk beheerd van kwalitatief hoogwaar-
dige natuurgebieden, de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De kern wordt
gevormd door 17 Nationale Parken en een grensoverschrijdend park. Ook
historische buitenplaatsen, multifunctioneel bos en gebieden met
agrarisch natuurbeheer vormen een onderdeel van de EHS. De beheer-
bijdrage is afhankelijk van de gerealiseerde natuurkwaliteit via een
systematiek van natuurdoeltypen. Met de EHS wordt in belangrijke mate
invulling gegeven aan een aantal internationale verplichtingen zoals het
Biodiversiteitsverdrag, de Ramsar-conventie, en de Europese Vogel- en
Habitatrichtlijn. De EHS is onderdeel van het te ontwikkelen Pan-Europese
ecologische netwerk. Het beheer van droge natuur vindt plaats door
Staatsbosbeheer, gemeenten, particuliere terreinbeherende organisaties
en overige particulieren. Voor het beheer van natte natuur is vooral
Rijkswaterstaat verantwoordelijk. Beheer betreft reguliere maatregelen
zoals maaien en snoeien maar ook invulling van herstelbeleid, bijvoor-
beeld door maatregelen te nemen tegen verzuring, verdroging en
vermesting. Ook beheer van bezoekerscentra, educatie en voorlichting
vormen een onderdeel van het beheer. Het systeem van het beheer van de
natuur in Nederland is herzien in het kader van het Programma Beheer
(Kamerstukken II, 25 420 nr 1).

Grafiek 6: Procentuele verdeling uitgaven 2002 over operationele doelstellingen
en apparaat
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Deze operationele doelstelling omvat het realiseren van de natuurdoel-
typen zoals vastgelegd op de natuurdoeltypenkaart, het beheer van bos
en andere droge natuur, het beheer van natte natuur en het nakomen van
internationale verdragen.
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Streefwaarden

Omschrijving Toename in
2002

Totaal areaal
2002

Percentage oppervlakte gerealiseerde natuurdoelen p.m. p.m.
Droge natuur exclusief robuuste verbindingen 4 704 ha 48 479 ha
Uitbreiding natte natuur 650 ha 5 250 ha

De streefwaarde voor de oppervlakte gerealiseerde natuurdoelen wordt in
afwachting van de vaststelling van de natuurdoelenkaart later vastgesteld.

Beleidsinstrumenten

* Internationale afspraken vastgelegd in de Vogelrichtlijn, Habitat-
richtlijn, Ramsar-conventie

* Natuurbeschermingswet
* Programma Beheer
* Natuurdoeltypenkaart
* Regelingen voor terreinbeherende organisaties
* CO2-certificaten
* bescherming conform het SGR-1
* Regeling versterking bos/natuur (VNBL)
* Regeling Nationale Parken
* Regeling historische parken en buitenplaatsen

Budgettaire gevolgen van beleid

Bedragen x € 1 000
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(beheer)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

VERPLICHTINGEN 215 126 192 323 137 082 138 874 135 010 141 498 145 348

UITGAVEN 126 694 141 975 136 076 137 330 139 383 146 163 150 012

Programma-uitgaven 108 359 123 991 124 382 125 716 127 769 134 429 138 278
U0311 Beheer van de EHS. 108 359 123 991 124 382 125 716 127 769 134 429 138 278

Apparaatsuitgaven 18 335 17 984 11 694 11 614 11 614 11 734 11 734
U0321 Apparaat 10 022 9 041 5 383 5 394 5 394 5 514 5 514
U0322 Baten-lastendienst 8 313 8 943 6 311 6 220 6 220 6 220 6 220

ONTVANGSTEN 6 106 10 021 9 849 10 575 9 990 9 479 9 479

Toelichting

De programma-uitgaven worden onderstaand toegelicht aan de hand van
prestatiegegevens

De uitgaven voor het apparaat hebben betrekking op de Dienst Landelijk
Gebied en de beleidsdirectie Natuurbeheer. De uitgaven voor de baten-
lastendienst hebben betrekking op LASER.
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Gegevens inzake apparaatsuitgaven (bedragen x € 1 000)

raming 2002

gemiddelde
sterkte

gemiddelde
prijs totaal

Personeel DLG 56,1 46,4 2 607
Personeel DN 25,7 56,8 1 463
Materieel 1 192
Overig apparaat* 122
Bijdrage aan Laser 6 310

Totaal apparaatsuitgaven 11 694

* Dit betreft uitgaven voor overig personeel en post-actieven.

De ontvangsten hebben met name betrekking op EU-bijdragen in het
kader van co-financiering van het Programma Beheer en de regeling
beheersovereenkomsten natuurontwikkeling RBON (2002: € 9,7 mln.).

Toelichting programma-uitgaven 2002 aan de hand van prestatie-
gegevens
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Instrument Aantal
prestaties

Gemiddelde
kosten per

prestatie

Totale
uitgaven

(x € 1 000)

Beheer bestaand bos, natuurterrein en
landschap 420 000 ha € 159 66 706
Agrarisch natuurbeheer en landschaps-
beheer 63 000 ha € 545 34 306
Onderhoud historische parken en tuinen 260 2 042
Herstel historische parken en tuinen 35 272
Particulier natuurbeheer en functie-
wijziging 279 € 1 516 423
Beheer Natuurbeschermingswet 4 500 ha € 250 1 123
Beheer nationale parken 105 800 ha € 45 4 824
Overlevingsplan bos en natuur 300 9 257
Beheer natte natuur 4 600 ha € 91 417
Specifieke thema’s 5 012

Budgetflexibiliteit

Bedragen x € 1 000

2002 2003 2004 2005 2006

Uitgaven totaal artikel 136 076 137 330 139 383 146 163 150 012
Uitgaven voor reeds aangegane
verplichtingen t/m 2001 48 781 43 563 43 109 29 723 14 839
Uitgaven voor nog aan te gane
verplichtingen m.i.v. 2002 87 295 93 767 96 274 116 440 135 173
(waarvan apparaat) 11 694 11 614 11 614 11 734 11 734
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Toelichting

De apparaatsuitgaven zijn naar hun aard op korte termijn niet flexibel. De
meerjarige (in verband met areaaluitbreiding) oplopende programma-
uitgaven zijn niet flexibel, daar deze benodigd zijn om de Ecologische
Hoofdstructuur adequaat te beheren.

Evaluatie

Het instrument Programma beheer wordt in 2003 geëvalueerd. Het
ministerie van LNV evalueert periodiek, om te beginnen in 2002, vergun-
ningen en ontheffingen verstrekt door provincies in het kader van de
gedecentraliseerde wetgeving Natuurbeschermingswet. Rijk en provincies
evalueren de Landelijke Natuurdoelen bij een nieuw SGR of een nieuwe
natuurnota. Dit is in elk geval iedere 4 jaar.

Verantwoordelijkheid LNV

LNV is systeemverantwoordelijk voor de behaalde natuurkwaliteit door
terreinbeheerders en resultaatsverantwoordelijk voor het opstellen van de
natuurdoeltypenkaart en voor het begrenzen van gebieden. LNV is tevens
resultaatverantwoordelijk voor de inzet en werking van de overige
beleidsinstrumenten.

Groeipad VBTB

Op dit moment wordt gewerkt aan de Natuurdoelenkaart die beoogd aan
te geven waar welke natuurkwaliteit voor de EHS in 2018 gerealiseerd
moet worden. Deze Natuurdoelenkaart wordt vastgesteld in het SGR-2. Na
besluitvorming over het SGR-2 zal de voortgang van de realisatie van de
gestelde doelen zichtbaar gemaakt worden in de begroting.
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